PROCESSO LICITATORIO SEI -UnB 23106.063462/2017-10

REFERENCIA: RDC Eletrénico N° 05/2018-UnB

OBJETO: Obra de Adequacéao dos guarda-corpos e corriméos do Instituto
Central De Ciéncias, do Campus Universitario Darcy Ribeiro, da Fundacéao

Universidade de Brasilia, em Brasilia-DF.

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnacéo interposta por e-mail 03/10/2018 por empresa interessada em

participar do certame em questao.

|. DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO APRESENTADAS PELA A
EMPRESA

1. Argumento A).

Consta do Edital os seguintes termos, relativos aos itens abaixo:

17.7.5.2. Comprovacdo de capacidade técnica-profissional da empresa, mediante
apresentacdo de Certidao (des) de Acervo Técnico- CAT, expedida(s) pelo CREA ou
CAU, ou atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, acompanhado(s) da(s) ART(s) do(s) contrato(s) relativo(s) a
execucdo da(s) obra(s) atestada(s), em que conste ter o responsavel técnico da
empresa licitante executado obra com caracteristicas semelhantes a obra objeto desta
licitacdo, contendo, em um ou mais atestados:

e Execucdo e instalagdo de corrimdo em aco;
o Execucao e instalacdo de guarda-corpo em aco.

Ocorre que para que seja igualitaria a condicdo entre os licitantes a condicao de
apresentar atestado de capacidade técnica deveria prever que este documento esteja
acompanhado por ART e/ou RRT, permitindo que empresas que possuam registro
técnico junto ao CAU possam competir em igualdade de condi¢gbes com empresas que
possuem registro técnico junto ao CREA. Tal alteracao inclusivo, atendera ao principio
da isonomia entre os licitantes, e deixaria esse dispositivo do Edital em consonancia
com os demais dispositivos que igualam as empresas com responsabilidade técnica
entre arquitetos e engenheiros, sinal de boa pratica e reconhecimento pela
Administracdo Publica da relacdo de isonomia entre esses profissionais em seus
campos técnicos de atuacao.

Também sera necessaria a inclusdo de atestado que comprove o fornecimento e
instalagdo de guarda corpo em vidro, uma vez que a estrutura do guarda-corpo é
composta por pecas em vidro laminado 4+4 mm, e em ndo havendo expertise pela
empresa ganhadora da licitacdo em fornecer e instalar pecas em vidro havera
dificuldade no cumprimento da execu¢do contratual, assim como ndo cumprira seu

1/6



dever de melhor contratar, através da garantia de empresa com especialidade no
atendimento de sua demanda.

Desta forma, pugnamos pela seguinte redacédo do item 17.7.5.2.:

17.7.5.2. Comprovacdo de capacidade técnica-profissional da empresa, mediante
apresentacdo de Certiddo (6es) de Acervo Técnico- CAT, expedida(s) pelo CREA ou
CAU, ou atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, acompanhado(s) da(s) ART(s) e/ou RRT(s) do(s) contrato(s)
relativo(s) & execucdo da(s) obra(s) atestada(s), em que conste ter o responsavel
técnico da empresa licitante executado obra com caracteristicas semelhantes a obra
objeto desta licitagdo, contendo, em um ou mais atestados:

e Execucdao e instalacdo de corrimdo em aco;
e Fornecimento e instalacdo de guarda-corpo em vidro laminado 4+4;
o Execucao e instalagdo de guarda-corpo em aco.

2 . Argumento B)
Consta do Edital os seguintes termos, relativos aos itens abaixo:

17.7.5.4. Comprovacdo de capacidade técnico-operacional da empresa, mediante
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, acompanhado(s) da(s) ART(s) do(s) contrato(s)
relativo(s) a execucao da(s) obra(s) atestada(s), em que conste ter a empresa licitante
executado obra com caracteristicas semelhantes a obra objeto desta licitagao,
contendo:

a) em 1(um) ou mais atestados, obra de construcdo ou reforma com caracteristicas
semelhantes a obra objeto desta licitagdo, contendo:

e Execucdo e instalacdo de, no minimo, 150 (cento e cinquenta) metros de
corriméo de aco;

e Execucao e instalacdo de, no minimo, 150 (cento e cinquenta) metros de
guarda-corpo em aco.

Ocorre que para que seja igualitaria a condicdo entre os licitantes a condi¢cdo de
apresentar atestado de capacidade técnica deveria prever que este documento esteja
acompanhado por ART e/ou RRT, permitindo que empresas que possuam registro
técnico junto ao CAU possam competir em igualdade de condi¢cdes com empresas que
possuem registro técnico junto ao CREA. Tal alteracao inclusivo, atendera ao principio
da isonomia entre os licitantes, e deixaria esse dispositivo do Edital em consonéncia
com os demais dispositivos que igualam as empresas com responsabilidade técnica
entre arquitetos e engenheiros, sinal de boa pratica e reconhecimento pela
Administracdo Publica da relagdo de isonomia entre esses profissionais em seus
campos técnicos de atuacao.

Também sera necessaria a inclusdo de atestado que comprove o fornecimento e
instalagcdo de guarda corpo em vidro, uma vez que a estrutura do guarda-corpo é
composta por pecas em vidro laminado 4+4 mm, e em n&o havendo expertise pela
empresa ganhadora da licitacdo em fornecer e instalar pecas em vidro havera
dificuldade no cumprimento da execucao contratual, assim como ndo cumprira seu
dever de melhor contratar, através da garantia de empresa com especialidade no
atendimento de sua demanda.
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Desta forma, pugnamos pela seguinte redacédo do item 17.7.5.4.:

17.7.5.4. Comprovagdo de capacidade técnico-operacional da empresa, mediante
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, acompanhado(s) da(s) ART(s) ou RRT(s) do(s)
contrato(s) relativo(s) a execucdo da(s) obra(s) atestada(s), em que conste ter a
empresa licitante executado obra com caracteristicas semelhantes a obra objeto desta
licitagdo, contendo:

a) em 1(um) ou mais atestados, obra de constru¢do ou reforma com caracteristicas
semelhantes a obra objeto desta licitagéo, contendo:

e Execucado e instalacdo de, no minimo, 150 (cento e cinquenta) metros de
corriméo de aco;

e Fornecimento e instalacdo de, no minimo, quatrocentos e cingquenta
(quatrocentos e cinquenta) metros quadrados de vidro laminado 4+4 mm;

e Execucado e instalacdo de, no minimo, 150 (cento e cinquenta) metros de
guarda-corpo em aco.

Conta do orcamento preliminar a metragem fixa de 561 metros, para fins de
elaboracdo de propostas. Ocorre que a metragem calculada de vidro para
aproveitamento de cada peca ndo pode ser considerada de forma linear, tendo em
vista que diversas pegas tem metragem diversa da padrdo, sdo o que na expertise do
mercado vidreiro chamamos de pec¢as ‘modeladas). Por nossos calculos serdo
necessarios efetivamente o minimo 908, 94 metros quadrados de vidro, com maximo
aproveitamento e sem margem de perdas para atingirmos a metragem de atendimento
minimo a presente licitacéo.

Se considerarmos apenas a metragem quadrada da area do vidro havera imensos
prejuizos a empresa licitante vencedora da licitagdo, ainda que tenha uma excelente
performance, tendo em vista que nos caso das pecas modeladas (caso da escadaria)
teremos que cortar um pedago de vidro maior para conseguir atingir a metragem da
peca corretamente, sem contar perdas comuns do processo.

Seguem desenhos e moldes para comprovar nosso argumento e demonstrar
especificidades do mercado vidreiro que se ndo considerados pela Administracao
Publica em suas licitagbes podem causar prejuizos aos particulares que atendem aos
Editais, aos poucos ocasionando licitacdes desertas tendo em vista o desestimulo de
contratar com a Administracdo face a condi¢cdes draconianas impostas pelo
cumprimento contratual que ndo eram facilmente identificadas no Edital mas que no
momento da prestacdo de contas durante a execucdo do contrato oprimem a
contratada e lhe retira valores justos e que no mercado vidreiro constituem praxe de
mercado, por serem célculos justos e utilizados mundialmente no comércio vidreiro.

Desta forma pugnamos que no orcamento se faca mencdo as perdas produtivas
relativas ao vidro, em metragem quadrada, assim como que na proposta se possam
fazer refletir esses custos.
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ll. DA ANALISE DAS ALEGACOES DA EMPRESA:

1. Impugnacado interposta tempestivamente por empresa interessada em

participar do certame, conforme item 5 do edital n° 05/2018.

2. Resposta ao argumento A:

Da Capacidade Técnico-Profissional da Empresa :

Consta no edital, no item 17.7.5.2, que as Certidbes de Acervo Técnico — CAT
poderiam ser expedidas tanto pelo CREA, quanto pelo CAU, portanto a
auséncia de mencdo ao RRT ndo representa motivo suficiente para
impugnacdo do edital. Entretanto, serd realizada retificagdo (Errata) do
instrumento convocatorio, uma vez que esta alteracdo ndo afeta a execucao
das propostas do certame.

As exigéncias de comprovacdo de capacidade técnica-profissional da
empresa listadas no edital representam 0s servicos com caracteristicas
semelhantes a obra objeto desta licitacdo. A comprovagcdo de execucao dos
servicos de instalacdo de corrimdo em aco e instalacdo de guarda-corpo em
aco demonstra capacidade técnica para executar o objeto da obra.

Ressaltamos que a inclusdo de exigéncia de atestado de capacidade técnica-
profissional de: Fornecimento e instalacdo de guarda-corpo_em vidro
laminado, sugerido no documento de impugnacao, nao se justifica, uma vez
que fornecimento de pecas de vidro cortadas em vidro laminado constitui
servico com probabilidade de subcontratacdo, portanto ndo pode estar
contemplado nos itens de qualificacéo técnica.

Outrossim, ha que se preservar a 0s principios constitucionais, sem restringir
a competicdo no processo licitatério.

3. Resposta ao argumento B:

Da Capacidade Técnico-Operacional da Empresa

Consta no edital, no item 17.7.5.2, que as Certiddes de Acervo Técnico — CAT
poderiam ser expedidas tanto pelo CREA, quanto pelo CAU, portanto a
auséncia de mencdo ao RRT ndo representa motivo suficiente para
impugnacdo do edital. Entretanto, sera realizada retificagdo (Errata) do
instrumento convocatdrio, uma vez que esta alteracdo ndo afeta a execucéo
das propostas do certame.

As exigéncias de comprovacdo de capacidade técnica-operacional da

empresa listadas no edital representam 0s servicos com caracteristicas
semelhantes a obra objeto desta licitagdo. Entendemos que uma empresa com
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comprovacéo de execucao de ambos os itens: 1) Execucgéao e instalacéo de, no
minimo, 150 (cento e cinquenta) metros de corrimdo de aco; 2) Execucédo e
instalacdo de, no minimo, 150 (cento e cinquenta) metros de guarda-corpo em
aco; ja demonstra capacidade técnica para executar o objeto da obra, sem
necessidade de maiores exigéncias.

Ainda, frisamos que a inclusdao de exigéncia de atestado de capacidade
técnica-operacional de: “Fornecimento e instalagdo de, no minimo,
quatrocentos e cinquenta (quatrocentos e cinquenta) metros quadrados de
vidro laminado”, como sugerido na impugnagéo, nao se justifica, uma vez que a
execucao do referido servico possui probabilidade de subcontratacdo, portanto
nao pode estar contemplado nos itens de qualificacéo técnica.

Outrossim, a exigéncia poderia reduzir a possibilidade de participacdo de um
namero amplo empresas e restringir a competicdo no processo licitatorio. Tal
fato poderia ferir o principio da igualdade, de acordo com o qual devemos
possibilitar condicbes de tratamento e participacdo igual a todos os
interessados na licitacao.

Reitera-se que, h4 que se preservar a 0s principios constitucionais, sem
restringir a competicdo no processo licitatorio.

Com relacdo ao questionamento do calculo da metragem do vidro
laminado:

Informamos que, apesar da modulacdo ser considerada uma pratica
comercial, a composicdo modificada utilizada para o levantamento de
guantitativos, tem como referéncia composicdo do SINAPI que indica o
levantamento linear de m2 de vidro sem perdas (ver tabela da Figura 1).

! ES50V 84959 ¥IDRO LISO COMUH TRANSPARENTE. ESPESSURA 6HH H2
I INSUMO 10491 VIDRO LISO INCOLOR 6 MM — SEM COLOCACAQ M2 1.0000000
INSTHO 10498 MAaSS4 PARA VIDRO K 2.0000000
COMPOSICAD 28316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0.2000000
COMPOSICAD 88325 VIDRACEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1.0000000

Figura 1. Composig3o de Referéncia Modificada do SINAPI

Desta forma, o levantamento de quantitativos foi realizado visando atender
ao disposto no artigo 3° do Decreto n° 7.983/2013:

"O custo global de referéncia de obras e servigcos de engenharia, exceto
0s servigos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir
das composicdes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o
edital de licitagdo, menores ou iguais & mediana de seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - Sinapi,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construgéo civil. "

Cabe ressaltar que o BDI possui em seu detalhamento a previsdo da taxa de
risco a ser assumida pela Contratada, nos valores de 1,27% para BDI normal
e 0,85% para BDI reduzido.
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Ill - DECISAO

Isto posto, conhecida a impugnacgao apresentada pela empresa interessada em
participar do certame em questdo, a Comissdo manifesta-se em negar
provimento ao mérito ora analisado, baseada nas justificativas apresentadas

e embasada pela legislacao pertinente.

Atenciosamente,

A Comissao.
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