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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UNB

Referéncia: EDITAL DO RDC ELETRONICO No 007/2023
{Processo Administrativo n® No 23106.112497/2021-68)

ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA, participante do processo
licitatério em epigrafe, vem, por intermédio de seu representante legal in
fine, com esteio em ato convocatdrio inserto no subitem 10 e ss. do Edital,
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em desfavor da decisdo que declarou habilitada a licitante JATOBETON

ENGENHARIA LTDA, pelas razdes e fundamentos abaixo vertidos.

| — BREVE RESUMO DO ATO CONVOCATORIO

A O caso em voga trata de procedimento licitatério sob o
modal “RDC Eletrdnico", de tipo maior desconto, com o seguinte objeto (nos
termos do item 1 do Edital):

“1. DO OBIETO

1.1. O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratagdo de obra de recuperacdo estrutural da
BCE, localizado no Setor Centro do Campus Universitario Darcy
Ribeiro, da Universidade de Brasilia, em Brasilia/DF, conforme
condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e

seus anexos.” (destacamos e grifamos)

78 Dessume-se do resultado do RDC Eletrénico em comento,

que a empresa Jatobeton Engenharia Ltda, ora recorrida, teve por acolhida

sua proposta (maior desconto) com sua respectiva habilitacdo validada pela /ﬁ
Comissdo Permanente de Licitagdo.
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g5 Contudo, em que pese a habilitagdo da recorrida no
presente certame, fato é que uma analise mais detida ao atestado de
capacidade técnica do SEBRAE, apresentado pela recorrida, verificar-se-a
que ela ndo cumpriu com os requisitos editalicios insertos no Edital, lhe
faltando Qualificagdo Técnica outrora exigida nos termos do ato
convocatério, de forma que deve ser excluida da disputa a empresa
JATOBETON ENGENHARIA LTDA, ante sua inabilidade técnica para figurar na

competicao.

Il. DOS APONTAMENTOS DE DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICACAO
TECNICA.

4, O Edital de Convocacdo, nos termos do subitem 9.5.4,
estabeleceu todos os requisitos para a comprovacdo da Qualificacdo Técnica
operacional das licitantes, dentro do objeto licitado. Vejamos:

9.5.4. QUALIFICACAQ TECNICA:

9.5.4.1. Registro ou inscrigao da empresa licitante no CREA {Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou no

CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as areas de
atuacgdo previstas no Projeto Basico, em plena validade;

9.5.4.2. Quanto a capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de
um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante, relativo a execucdo de obra ou servico de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo, tendo as seguintes
caracteristicas minimas:

| - Servicos de recuperacdo estrutural, tratamento de concreto
aparente e impermeabilizacdo;

Il - Apresentacdo de no minimo 02 atestados de execucdo de obra de
tratamento de concreto aparente em drea minima de 5.200,00 m2
incluindo servicos de recuperacdo estrutural com tratamento de
armaduras, incorporacdo de armaduras e injecdo de resina epoxidica;
|1l - SERVICOS DE ANALISE DE ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO;

IV - Execucgdo de servicos de impermeabilizacdo com manta asfaltica
aderida com asfalto elastomérico, derretido em caldeira a 180°, em é

area minima de 3.000,00 m2;
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V - EXECUCAQ DE SERVICOS DE IMPERMEABILIZACAO COM PROTECAQ
MECANICA DE PISO COM ARMACAO EM TELA E ISOLAMENTO
TERMICO, EM AREA MINIMA DE 3.000,00 M2;

Vi - Execucdo de servigos de estucamento, alcalinizacio e aplicacdo de
verniz em estrutura de concreto armado em érea minima de 5.200,00
m2.

9.5.10.3. Os atestados exigidos no subitem anterior, para serem
aceitos, deverdo ter as seguintes informacdes:

a) descricdo das caracteristicas técnicas das obras ou servicos:
blatestar a execucdo parcial ou total do objeto do contrato:

c) firma do representante legal do contratante, indique sua data de

emissdo, mencione o documento de responsabilidade técnica expedido
em razdo das obras ou servicos executados (ART/RRT).

9.5.10.4. Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo
minimo do servigo, a apresentacio de diferentes atestados de $Servicos
executados de forma concomitante;

9.5.10.5. Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA
ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislagio aplicavel, em
nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica
que participardo da obra, que demonstre a Anotacdo de
Respensabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT, relativo a execu¢do da obra ou servicos que compdem as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
contratagao, a saber:

a) Servicos de recuperacdo estrutural, tratamento de concreto
aparente e impermeabilizacdo;

b)Apresentagdo de no minimo 02 atestados de execucdo de obra de
tratamento de concreto aparente incluindo servigos de recuperagéo
estrutural com tratamento de armaduras, incorporagdo de armaduras
e inje¢do de resina epoxidica;

¢) Servigos de anidlise de estrutura de concreto armado;

d)Execucdo de servicos de impermeabilizacdo com manta asféltica
aderida com asfalto elastomérico, derretido em caldeira a 180°;
e)Execugdo de servicos de Impermeabilizagio com protecdo mecénica
de piso com armacdo em tela e isolamento térmico;

f) Execugdo de servigos de estucamento, alcalinizagdo e aplicacio de
verniz em estrutura de concreto armado.

9.5.10.7. {grifos nossos}

Sendo assim, qual era a obrigagdo das licitantes que

desejassem passar pelo crivo da qualificagio técnica? Apresentar atestados
técnicos que descrevessem servicos envolvendo as parcelas de maior
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relevancia e valor significativo_do objeto da licitacdo, com todas as
caracteristicas minimas fixadas no subitem 9.5.4.2, nos incisos de | a VI,

6. Pois bem. Essas sdo as regras editalicias que devem
parametrizar a habilitacdo das empresas licitantes. Vamos conferir agora o
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa JATOBETON
ENGENHARIA LTDA, mais precisamente aquele expedido pelo SEBRAE.

II.1- DO ATESTADO APRESENTADO PELA EMPRESA JATOBETON
ENGENHARIA

U Para atender as exigéncias editalicias acima lancadas, a
empresa JATOBETON apresentou o atestado expedido pelo SEBRAE
comprovando a execucdo de Recuperagdo Estrutural, Tratamento de
Concreto Aparente e Impermeabilizag3o.

8. Porém, uma analise mais detida ao atestado do SEBRAE,
observar-se-a que a recorrida ndo comprova as exigéncias contidas nos
incisos Il e V, do subitem 9.5.4.2 (lii - Servicos de anélise de estrutura de concreto
armado eV - Execugdo de servigos de Impermeabilizagio com protegdo mecanica de piso
com armacdo em tela e isolamento térmico, em &rea minima de 3.000,00 m?)

9. Inicialmente, a recorrente ird focar na exigéncia contida no
item V acima, em virtude de alguns vicios detectados na referida atestacdo,
que influenciam sobremodo na demonstracdo da aptidio técnica da
recorrida pelo aspecto quantitativo.

i0. Nas paginas 100 e 101 do documento da recorrida
Jatobeton em PDF “HABILITACAO - UNIVERSIDADE DE BRASILIA”, constam o
item e seus devidos subitens:

19 IMPERMABILIZAGAO DA COBERTURA LADO LESTE.
19.1 PREPARAGAO DA AREA

19.2 IMPERMEABILIZACAO ﬂ)
19.3 LIMPEZA L
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11. Pode-se ver que a pagina 102 do referido PDF do
atestado € a mesma pégina 101 que foi repetida. Como pode ser verificado
pelo Selo do CREA, onde consta o nimero do Selo: 07-14736, e a numeragao
da pagina do Selo: pagina 16. Pode-se constatar facilmente que s30 a mesma
pagina, pois inclusive tem o mesmo Selo do CREA com mesmo nimero de
pagina.

12. O carimbo de paginagdo da recorrida, no rodapé das
paginas 101 e 102 do PDF do atestado, levam a um engano, pois eles
numeram como pagina 99 e 100, como se fossem péginas diferentes, porém,
sdo a mesma pagina do atestado, que esta repetida.

13. Constata-se assim que esses subitens da pagina 102 do
PDF do atestado estdo repetidos (19.2), fazendo com que a quantidade de
area dos servicos de 19.2.11 ISOLAMENTO TERMICO COM EPS 20mm
CLASSE F4 e 19.2.12 TELA DE ACO SOLDADA Q-92. AF_09/2021 aumentem
para atingir os 3.000 m? da exigéncia “V” da QUALIFICACAO TECNICA:

“V - Execugdo de servicos de Impermeabilizagdo com protecdo mecanica de
piso com armag¢do em tela e isolamento térmico, em drea minima de
3.000,00 m%”

14. Vide abaixo as paginas do documento PDF do atestado do
SEBRAE apresentado com o selo do CREA (REPETIDO) e com 05 carimbos e 3
numeragdo da recorrida (SIMULANDO PAGINAS DIFERENTES):
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Pdgina 100 do documento PDF “HABILITACAO - UNIVERSIDADE DE BRAS/LIA”
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Pégina 101 do documento PDF “HABILITAGAO - UNIVERSIDADE DE BRASILIA”
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Pagina 102 do documento PDF “HABILITAGAQ - UNIVERSIDADE DE BRASILIA”
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151 Como se vé& acima, hd duas paginas repetidas no
atestado, apresentando servicos em duplicidade, isto em relacdo ao descrito
no subitem 19.2, gerando um incremento da quantidade de drea dos
servigos descritos no subitem retro (ISOLAMENTO TERMICO COM EPS
20mm CLASSE F4 e 19.2.12 TELA DE ACO SOLDADA Q-92. AF_09/2021) para
atingir os 3.000 m? da exigéncia “V” da QUALIFICACAO TECNICA.

16. Logo, o que esta repetido no atestado n3o foi executado
na realidade, devendo, assim, ser desconsiderado para fins de contagem da

quantidade minima exigida.

igls Assim, promovendo-se a devida corre¢do dos servigos que
aparecem em duplicidade, tem-se:

1- Area total com a repeticio da pagina no Atestado Técnico: 3.919,23 M?
~

F4 r
i T Py ey ey HPSR . SR
2- Area total executada no Atestado Técnice pela JATOBETON sem a repetic3o da

pagina: 2.666,36 M?

(Vide abaixo quadro resumo com a conferéncia das areas)
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QUADRO RESUMO COM CONFERENCIA DE AREAS

VERIFICACAD DE AREAS NA PLANILHA DO ATESTADO TECNICO DO SEBRAE APRESENTADO PELA JATOBETON

ISCLAMENTO TERMICOQ DO ATESTADO DA JATOBETON COM ITEM 19.2.11 DUPLICADO [RREGULAR)

17.2.10 174,27
18.2.11 173,97
19211 1.252,87
19.2.11 1.252,87
20.2.11 1.065,25
3.919,23 M2

|SOLAMENTO TERMICO DO ATESTADO DA JATOBETON SEM DUPLICACAO DO ITEM 39.2.11

17.2.10 174,27
18.2.11 173,97
ezl 125287
20.2.11 1.065,25
2.666,36 M2

TELA DE ACO SOLDADA (-92 PARA ARMACAQ DE PROTEGAO MECANICA DO ATESTADO DA JATOBETON COM ITEM 19.2.12 DUPLICADO {IRREGULAR)

17.2.12 249,20
18.2.12 173,87
19.2.12 1.113,66
18.2.12 1,113,656
20.2.12 945,59
3.597,38 KG

TELA DE ACC SOLDADA Q-52 PARA ARMACAO DE PROTECAC MECANICA DO ATESTADC DA JATOBETON SEM DUPLICACAO DO ITEM 15.2.12

i7.212 249,20
18.2.12 17397
'19.212 1.113,66
Biedrlo 845 g0
2.483,72 KG
18. Infere-se, portanto, que a recorrida JATOBETON nao

atende o item “V” da QUALIFICACAO TECNICA, dai podendo afirmar, sem
socobros de duvidas, que o atestado apresenta paginas repetidas e itens em
duplicidade que influenciaram sobremaneira na quantidade das areas
atestadas, de modo que devem ser desconsiderados por essa CPL.

19. De outra parte, a recorrida também deixou de cumprir
com a injuncdo contida no item 1ll da qualificagdo técnica (Il - Servigos de
analise de estrutura de concreto armado), na medida em que nenhum dos
seus Atestados Técnicos apresentados se comprova o “servico” de Analise
de Estrutura de Concreto Armado, mas sim, Projetos de Reforgo e Projeto
de Recuperacdo Estrutural.
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1.2 — CONSIDERAGOES JURIDICAS — DESACERTOS E IRREGULARIDADES DA
DECISAO DE HABILITACAO RECORRIDA

20. De tudo quanto fora exposto até aqui, ja é possivel concluir
sem maiores esforgos: a empresa JATOBETON, ndo comprova as exigéncias
contidas nos incisos Il e V, do subitem 9.5.4.2.

21. De fato, o Edital foi claro ao exigir atestacdes que
descrevessem servicos envolvendo as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, com todas as caracteristicas minimas
fixadas no subitem 9.5.4.2, sendo que para os incisos |l e V, foram exigidos
a comprovacao de { Il - Servicos de andlise de estrutura de concreto armado e V -

Execucdo de servicos de Impermeabilizagdo com protecdo mecénica de piso com
armagdo em tela e isolamento térmico, em drea minima de 3.000,00 m?)

e Como referido acima, o atestado do SEBRAE traz uma
pagina em duplicidade e que sem a menor duvida, influenciaram nos
quantitativos, tal como demonstrado no quadro acima, onde apds se excluir
a pagina em duplicidade, infere-se que a recorrida ndo atinge os
quantitativos minimos de execug¢do de servigos de impermeabilizacdo com
protecdo mecdnica de piso com armagdo em tela e isolamento térmico, com
area minima de 3.000m?.

23. Feita a devida exclusdo da pédgina repetida no atestado do
SEBRAE, ndo hd falar-se em comprovacdo de pertinéncia e/ou
compatibilidade quantitativa com o objeto licitado, tal como exigido pelo
inciso V. E precisamente por tal razdo que essa CPL deverd promover a
exclusdo da pagina repetida, sendo que para os itens claramente dispostos
em duplicidade, estes ja podem de logo serem desconsiderados.

24, Diante do que foi apontado no atestado do SEBRAE
apresentado pela recorrida, esta recorrente entende ser necessario a

desconsideragdo da pagina em duplicidade, uma vez constatada a @

}
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irregularidade apontada, seja a recorrida desclassificada, sem prejuizo de
outras medidas cabiveis.

25 Feitas tais ponderacdes desponta:

- Ser descabida a habilitagdo franqueada por atestado
que apresenta pagina em duplicidade, com clara repercussio no
quantitativo dos servigos executados e que uma vez desconsiderados os
servicos descritos em duplicidade, ndo hd o atingimento do quantitativo
minimo fixado no inciso V, que foi de 3.000m?;

26. Vale frisar que a Administracio licitante, na fase interna do
certame, exerceu seu juizo técnico de discricionariedade e entendeu ser
necessaria a demonstragdo de experiéncia que descrevessem servicos
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, com todas as caracteristicas minimas fixadas no subitem 9.5.4.2,
em seus incisos de | a VI.

27. E, apds a fase de elaboracdo do Edital, repita-se por
necessdrio, tal exigéncia n3o foi  ohjeto  de qualguer
impugnag¢do/questionamento por parte da recorrida.

28. Sendo assim, nota-se que recorrida deixou de demonstrar
know how na execugdo dos servicos licitados nos itens Ill e V do subitem
9.5.4.2, tanto pelo prisma quantitativo (V), quando pelo qualitativo {Ill). E
tais falhas ndo foram percebidas por esse Colegiado.

29. Neste passo, quanto ao descumprimento dos requisitos
editalicios referentes a qualificagdo técnica, nada melhor do que perlustrar
o entendimento do Tribunal Regional da primeira Regido?, verbis:

[
" Apud FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-Mécum de Licitages e Contratos. 2. ed. Férum. @
P.642. :
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1. Havendo, por robusta_documentacdo acostada aos autos, fortes
indicios de descumprimento de exigéncias do edital que rege
Concorréncia Publica, principalmente por se tratar de ndo
comprovacio de qualificacdo técnica, resta caracterizado o fumus boni
2. O periculum in mora resta configurado a partir do momento em que
a Administrac3o estaria, ndo s¢ ferido o principio da ISONOMIA, assim
como poderd estar adguirindo um produto que ndo se amolda as suas
necessidades, nio possuindo a qualificagdo técnica necessaria para o
fim a que se destina.

Fonte: TRF/12 Regido. 62 Turma. AG n¢ 01000177973/DF Processo n?
2002.01.00.017797-3. DJ 10 nov. 2003. Revista Férum de Contratagdo
e Gestdo Plblica. Vol 24. ano 2. dez. 2003. p. 3107 {destacou-se).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE COMPROVAGAQ DE CAPACIDADE
TECNICA. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAQ COMPROVADA.
ATESTADO QUE NAO COMPROVA O FORNECIMENTO DE PRODUTOS
COM CARACTERISTICAS E QUANTITATIVO SEMELHANTE AO DA
LICITACAO. ORDEM DENEGADA. 1} Para fins de mandado de seguranga,
autoridade coatora é aquela "que tenha praticado o ato impugnado ou
da qual emane a ordem para a sua pratica” (art. 62, § 3¢, da Lei n®
12.016/09). 2) O mandado de seguranga que discute inabilitagdo da
impetrante deve ter como autoridade coatora guem compete a
homologacdo do resuttado, e ndo a Pregoeira, cujas atribuicdes cessam
com o encerramento do certame. Ou seja, tendo sido o Prefeito quem
homologou a licitacdo, deve responder pela sua pratica, inclusive
porque detém poderes para corrigir eventual ilegalidade. 3) A
sistematica adotada pela Lei n? 8.666/93, na etapa de habilitagdo,
prescreve que a Administragdo deve analisar a qualificagdo técnica dos
licitantes, para verificar conhecimento, experiéncia e corpo técnico
suficiente para satisfagdo do contrato a ser firmado. 4) A capacidade
técnica da licitante é aferida mediante atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito ptiblico ou privado que comprovem o fornecimento
de bens similares s caracteristicas, quantidade e prazos com © objeto
licitado, consoante estabelece o art. 30, Il, § 42, da Lei n2. 8.666/93. 5)
A exigéncia de capacidade técnica garante a seguranca da contratacdo,
a rigor do disposto nos arts. 32 da Lei n? 8.666/93 e 52, pardgrafo dnico,
do Decreto n? 5.450/2005. 6) Na hipétese, ndo tendo a impetrante
apresentado atestado técnico que comprove o fornecimento de bens
semelhantes em caracteristicas e quantidades ao objeto do Pregdo
Eletrnico, ndo hd como concluir que a homologacdo da licitacdo tenha
sido ilegal ou abusiva, por violacdo ao principio da vinculagdo ao
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instrumento convocatério e do _julgamento objetivo. 7) Ordem
denegada.
(TI-AP - MS: 00005168020198030006 AP, Relator: Desembargador
ROMMEL ARAUJO DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 22/01/2020,
Tribunatl}

30. Realmente, ndo se mostra razodvel a recorrida apresentar
um atestado de capacidade técnica que, na sua descri¢ao, apresente pagina
repetida com servigos em duplicidade que repercutem no somatorio dos
guantitativos executados e que, muito por isso, devem ser desconsiderados
nor essa CPL, que poderé fazer a devida remocdo da pagina repetida no
atestado, excluindo os servicos atestados em duplicidade.

31. Na competicdo em andlise as partes devem se ater aos
termos do ato convocatério, por conseguinte, o edital € a lei norteadora do
certame, de forma que o seu descumprimento implica na suspensao da
habilitag3o do licitante, in litteris:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE  SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PROVA DA CAPACITACAQ TECNICA. ATESTADOS.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SUSPENSAQ DA HABILITACAO DA
EMPRESA LICITANTE. A habilitacio de eventual empresa licitante
fica condicionada ao preenchimento dos requisitos previstos no
edital, em atendimento a um dos principios béasicos_ do
procedimento licitatério - o da vinculacdo ao edital. Hipdtese em
que a empresa agravada descumpriu o item do edital referente a
prova da capacitacio técnica, ndo sendo os atestados habeis para
tanto. !mportante destacar que a previsdo em questdo constitui
apenas uma das formas das empresas demonstrarem sua
capacidade técnica, encontrando-se, inclusive, pautada no
principio da razoabilidade, ja que estritamente ligada ao objeto do
certame. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de
Instrumento N2 70065009516, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em
26/08/2015).” (TJ-RS - Al 70065009516 RS, Relator: Newton Luis
Medeiros Fabricio, Data de Julgamento: 26/08/2015, Primeira
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Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
31/08/2015) (Destacamos e grifamos)

32. Desta feita, deve ser desclassificada a recorrida
JATOBETON ENGENHARIA LTDA, nos termos do subitem 9.5.4.2, incs. lll e V
do Edital, por ndo ter comprovado a Qualificagdo Técnica exigida na disputa
dentro dos quantitativos minimos exigidos. Dai porque a recorrida deve ser
desclassificada.

lll. DA CONCLUSAO E PEDIDO.

g3l A vista dos fatos narrados, a recorrente roga para que seja
reconsidera a decisio dessa ilibada CPL, culminando, pois, na INABILITACAO
da presente licitagdo por meio de RDC eletronico, da empresa licitante
JATOBETON ENGENHARIA LTDA, com a consequente continuidade do
certame, é que se tem a reclamar.

34. Outrossim, em n3o sendo acatado o pedido de reforma
requer, desde |3, o prosseguimento do recurso a autoridade superior para a
andlise e correspondente julgamento.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Brasilia-DF, 04 de janeiro de 2024.

ESSENCIAL E HARIA LTDA.
LISANDRO ! ‘
GERENTE
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